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Notat vedrgrende dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 16 (sg- og
abeskyttelseslinjen)

Park-, Vej- og Miljgcenteret har modtaget en ansggning fra en borger vedrgrende en ter-
reeneendring (fra kote 0,5 til 1,0) af graesplaenen pa Strandvangen 30, 2635 Ishgj beliggende i
1. reekke mod Jaegersg. Arealet, som gnskes terreenreguleret, ligger udenfor lokalplansomra-
det for Strandomradet (lokalplan 1.32), men indenfor sg- og abeskyttelseslinjen (150 me-
ter)fra Jeegersg. En terraenregulering vil derfor kreeve en dispensation fra 8 16, som kommu-
nalbestyrelsen i Ishgj Kommune har mulighed for at dispensere fra.

Ishgj Kommune har ikke tidligere modtaget ansggninger om terreenregulering ved Strand-
vangen og derfor kan sagen have principiel karakter og kan fa principiel betydning for den
fremtidige naturforvaltning langs Jeegersg og LI. VVejlesg samt bevarelsen af de tilstadende
arealer mod Strandparken.

En raekke forhold gar sig geeldende i forbindelse med afggrelsen for terreenregulering pa
Strandvangen 30, 2635 Ishgj.

1. Preecedensvirkning ved en dispensation ift. den fremtidige administration af natur-
omradet omkring Jeegersg og LI. Vejlesg.
Hele omradet er beliggende i byzone og lavt beliggende med indbyrdes niveaufor-
skelle mellem matriklerne og haeldende ud mod den oprindelige kyststraekning. Ma-
triklerne pa sgsiden af Strandvangen er ca. 200 — 240 meter lange og streekker sig ud
i strandsumpen omkring Jeegersg. Hele matrikelomradet er ca. 40 meter fra vejskel
mod Strandvangen udlagt som friarealer (haver). Ca. 2/3 af arealerne pa disse ma-
trikler bestar af tagrgr. Det ssmmenhzangende omrade med tagrer (strandeng) er re-
gistreret som § 3-omrade og nasten urgrt natur, da hgj vandstand, fravaeret af offent-
lige stier samt private ejerforhold besveerligger adgangsforholdene til omradet.
Kombination heraf afspejles i de registrerede forekomster af de saerligt beskyttede
arter, der forekommer i omradet.

Efter naturbeskyttelseslovens (NBL) § 65, stk. 2 kan kommunalbestyrelsen gare
undtagelse fra § 16. Det beror pa et konkret sken, om der i sagen er tilstreekkeligt
grundlag for at fravige hovedreglen. Ved afgerelsen kan der legges veegt pa, om der
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er tale om et ngdvendigt formal, som bgr ga forud for det generelle formal med reg-
lerne. I vurderingen indgar saledes overvejelserne om, hvilken betydning afgerelsen
kan fa for fremtidige lignende sager.

I den konkrete sag er der mulighed for, at antallet af ansggninger om terraenzendrin-
ger pa friarealerne (haverne) vil stige, som falge af en enkelt dispensation, da lig-
nende tilfaelde skal behandles pa samme made(praecedensvirkning). Et samlet resul-
tat heraf kunne veere en betragtelig endring af omradets landskabskarakter og den
landskabelige veerdi.

Med henblik pa at efterleve Ishgj Kommunes bla og grenne politik, strategier og ud-
pegninger i Kommuneplan 2014 bgr ovenstaende udvikling imgdegas ift. dispensa-
tioner fra § 16. | praksis bar der leegges veaegt pa bestemmelsens generelle formule-
ringer og hensyn om beskyttelse af sger og aer som spredningskorridorer og leveste-
der. Ligeledes bar det i disse tilfeelde vurderes ngje om der ikke ved en dispensation
skabes en praecedensvirkning, som er i strid med det generelle formal med reglerne.
Se bilag 2a (oversigtskort med koter fra Strandvangen). Kortet er et luftfoto og viser
kote 0,5(rgd) og kote 1,0(gregn) indtegnet for hele omradet samt matriklernes af-
greensning mod Jaegersg.

Naturbeskyttelsesloven § 16 - sg- og abeskyttelseslinjen.

Sg- og abeskyttelseslinjen beskytter sger og vandlgb i en radius pa 150 meter som
landskabskarakterelementer og bestemmelsens formal er desuden at sikre sger og
aer som levesteder og spredningskorridorer for plante- og dyreliv.

@vrige administrative instrumenter til requlering af omradet.

Da strandengsomradet var i byzone far 1992, sa er det ikke muligt at afsla ansgg-
ningen om terraenandringer med henvisning til NBL § 3. Heder, strandenge og
strandsumpe (som den 1/7 1992 var beliggende i byzone eller sommerhusomrade) er
alene beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 ift. tilstandseendringer til land-
brugsformal, jf. § 1 i bekendtgarelse om beskyttede naturtyper. Derfor kan § 3 ikke
anvendes til beskyttelse af strandengen - selvom denne er registreret som § 3-
omrade.

Administrationen gnsker at opdatere det nuveerende forvaltningsgrundlag for strand-
engsomradet ift. § 3-registreringen via en naturregistrering i foraret 2017. Naturregi-
streringen skal danne udgangspunkt for en mere praecis registrering af fauna og flora
i strandengene. Med udgangspunkt i et opdateret kortgrundlag og naturregistrering i
strandengene vil Ishgj Kommune effektivt kunne administrere evt. dispensationer
fra 8§ 16 med henvisning til bestemmelsens formuleringer om beskyttelse af leveste-
der og spredningskorridorer.

Jf. 8 29a i Naturbeskyttelsesloven med tilhgrende bilag ma arter, som er listet pa EU
Habitatdirektivets bilag IV ikke forsetligt forstyrres med skadelig virkning for arten
eller bestanden. Endvidere ma yngle- eller rasteomrader for arterne ikke beskadiges
eller gdeleegges. | omradet er der tidligere pavist forekomst af serligt beskyttede ar-
ter jf. Habitatdirektivets bilag IV. Derved er det ogsa muligt at anvende § 29a i na-
turbeskyttelsesloven til beskyttelse af disse arter og deres habitat i strandengene.

Omradet ved Jeegerse og LI. Vejlesg er endvidere udpeget som landskabeligt inte-
resseomrade i Ishgj Kommunes kommuneplan 2014 og er desuden et biologisk ker-
neomrade.



4. Klimasikring af boligomrader nar Strandparken i Ishgj Kommune.
Ishgj Forsyning og Ishgj Kommune har et teet samarbejde om klimasikring af seerligt
udsatte omrader, som er udmgntet i en klimatilpasningsplan. Klimasikringstiltag
(regnvands- og forsinkelsesbassiner) opstrems Jeegersg og LI. Vejlesg fungerer i dag
effektivt som vaern mod ekstreme nedbgrsperioder i kombination med perioder med
hgj vandstand i Kgge Bugt.
| december 2015 var der szrlig hgj vandstand i sger og vandlgb i Ishgj Kommune.
Aret 2015 var iflg. DMI klimamaessigt meget atypisk set over perioden fra starten af
de landsdaekkende malinger i Danmark i 1874. November maned 2015 (nastvadeste
og tredje varmeste) samt december maned 2015(syvende vadeste og nastvarmeste)
var i kombination med en lzengerevarende hgj vandstand i Kage Bugt medvirkede til
en opstuvning af vand i lagunesgerne Jeegersg og LI. Vejlesa.
Bilag 2b: fotos fra Ishgj Kommunes besigtigelse af Strandvangen 30, d. 2. november
2016. Bilag 2c: ansggning fra Strandvangen 30 viser fotos fra december 2015.
Strandparkens diger pa 2,5 meter fungerer i dag som en effektiv kystsikring mod
stormflod og stigende vandstand i Kage Bugt. De 2 lagunesger Jegerse og LI. Vej-
lesg er effektive buffere med hgj kapacitet, hvor vandstanden i Jeegersg steg ca. il
kote 1,0 i ovenstaende tilfeelde. Fremadrettet vil nedpumpeanlaegget ved Ishgj Havn
samt reetableringen af spunsvaegge under Skovvej bevirke at vandstanden i Jeegersg
og LI. Vejlesg i mindre grad pavirkes af vandtilferslen fra St. Vejlea.

Eksempler pd praksis pd omrddet

Park-, Vej- og Miljgcenteret har pa baggrund af ovenstaende ansggning og den principielle
drgftelse af emnet, bedt Orbicon A/S undersgge relevante forhold i den nuvaerende praksis
ift. 8 16 i andre kommuners sagsbehandling og i Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelser
—se vedlagte bilag 2d: notat fra ORBICON.

Undersggelserne har resulteret i et notat, som papeger forskellige problematikker i forbin-
delse med afgarelser om dispensation fra sg- og abeskyttelseslinjen. En raekke afgarelser,
som beskrives i notatet, peger pa konkrete afgarelser, hvor den landskabelige pavirkning og
de landskabelige veerdier prioriteres. | andre beskrevne tilfelde har ansggere faet afslag pa
ansggninger om dispensation med henvisning til de praecedensvirkninger, som en dispensa-
tion kan medfare. Notatet beskriver ikke en negativ effekt af preecedensvirkningen i det ak-
tuelle tilfeelde, med henvisning til, at en vaesentlig negativ pavirkning (landskabeligt og bio-
diversitetsmaessigt)af en dispensation ikke kan pavises af notatets forfattere. Uanset dette, er
det Park-, Vej- og Miljgcenterets vurdering, at en dispensation vil veere i strid med lovens
almene formal og at der ikke forleegger sarlige omsteendigheder, som kunne begrunde en
dispensation.

Opsummering

Administrationen har i dette konkrete tilfelde valgt at indstille kommunalbestyrelsen om at
afsla dispensation fra § 16.

Den potentielle mulighed for praecedensvirkning og det forhold, at dispensationen vil vere i
strid med lovens almene formal bgr tilsammen afholde Ishgj Kommune fra at dispensere fra
NBL 8§ 16 i den konkrete sag. Ligeledes mener administrationen ikke, at der i denne sag fo-
releegger serlige omstendigheder, som kan begrunde en dispensation og fravige bestem-
melsens generelle formal.



